. GEWERBEABFALLVERORDNUNG

Immer noch d
gleichen Probleme

itte Juni hatte die DGAW zu

einer Online-Verstanstaltung zur

Gewerbeabfallverordnung ein-
geladen. Dr. Anno Oexle, Kohler & Klett
Rechtsanwilte und Vorstandsmitglied der
DGAW, moderierte die Veranstaltung und
gab zur Einfithrung einen kurzen Uberblick
iiber den rechtlichen Rahmen sowie seine
praktisch-anwaltlichen Erfahrungen mit der
Gewerbeabfallverordnung. Dabei bewertete
er auch die aktuellen Aktivititen der Bun-
desvereinigung Umwelt-Audit e. V. in diesem
Bereich. Dr. Oexle ging zudem auf den Refe-
rentenentwurf zur Novellierung der Verord-
nung (Stand Dezember 2020) ein und wies
auf die laufende Evaluierung hin.

Anschlieffend beleuchtete Herr Fiedler,
Fehr Umwelt Ost, das Thema aus der Sicht
des Betreibers einer Vorbehandlungsanla-
ge und ging dabei insbesondere auch auf
das Thema Sortier- und Recyclingquote ein.
Er bemingelte, dass aufgrund des oft noch
fehlenden Vollzuges die Auslastung der
Vorbehandlungsanlagen noch nicht gege-
ben ist, sodass Refinanzierungen erschwert
werden. Zudem forderte er, dass sortierfi-
hige kommunale Abfille den gleichen For-
derungen und Rahmenbedingungen aus der
Gewerbeabfallverordnung wie gewerbliche
Abfille unterworfen werden sollten. Die
in der Verordnung geforderte Sortierquote
von 85 Prozent sei problemlos einzuhalten.
Die Quote fiir das stoffliche Recycling liegt
jedoch bei lediglich 6,5 Prozent und verfehlt
die in der Verordnung geforderten 30 Pro-
zent deutlich.

Zu diesem Ergebnis kam auch Frau Reh,
Fraunhofer Umsicht, die die Ergebnisse des
Projekts ,Ressourcenpotenziale im Gewer-
beabfall® vorstellte. Dort wurde aus Gewer-

beabfallgemischen eine Recyclingquote fiir

das stoffliche Recycling zwischen 15 bis

17 Prozent erzielt.

Abschlieflend referierte Herr Win-
tig, Melitta Group Management GmbH &
Co. KG, zu den Erfahrungen mit der neuen
Verordnung aus Sicht eines Abfallerzeugers.
Keine Schwierigkeiten ergeben sich dabei
bei der getrennten Sammlung, die mit einer
Quote von 85 Prozent bereits seit Jahren
etabliert ist, sowie bei der Dokumentation.
Auf die Pflicht-Restmiilltonne konnte man
jedoch verzichten. Bei Bau- und Abbruchab-
fillen wére eine eindeutige Verantwortung
beim Erzeuger wiinschenswert.

Wesentliche Schlussfolgerungen aus den
Vortrégen und der Diskussion:

1. Die Recyclingquote von 30 Prozent ist
sehr deutlich zu anspruchsvoll. Die
Bundesregierung, die gemifl Paragraf 6
Abs. 5 der Gewerbeabfallverordnung
verpflichtet ist, zu priifen, ob die Recy-
clingquote realistisch ist, sollte diese
daher entsprechend anpassen. Im aktu-
ellen Referentenentwurf zur Anderung
der Gewerbeabfallverordnung ist dahin-
gehend jedoch noch keine Anderung
vorgesehen.

2. Der Vollzug der Gewerbeabfallver-
ordnung ist nicht ausreichend; es gibt
erhebliche Vollzugsdefizite. Die neue
Gewerbeabfallverordnung lauft Gefahr,
das Schicksal ihrer Vorgidngerregelung
zu teilen und als biirokratischer Papier-
tiger zu enden.

3. Dort wo die Gewerbeabfallverordnung
vollzogen wird, konzentriert sich der
Vollzug iiberwiegend auf die Entsorger.
Diese entsorgerbezogene Vollzugspra-
xis ist tatsichlich und rechtlich verfehlt,

weil es sich bei der Gewerbeabfallver-
ordnung primir um eine erzeugerbe-
zogene Verordnung handelt und der
Vollzug dementsprechend auch bei dem
Erzeuger stattfinden muss.
Immissionsschutzrechtliche Nebenbe-
stimmungen in Anlagengenzulassungen,
die diesen entsorgerbezogenen Vollzug
rechtlich zementieren, indem sie den
Entsorgungsanlagenbetreiber zum Bei-
spiel bei der Annahme von Gemischen
zur Priifung verpflichten, ob der Erzeu-
ger der angelieferten Abfille seine dies-
beziiglichen Pflichten nach der Gewer-
beabfallverordnung eingehalten hat,
sind rechtswidrig und sollten rechtzei-
tig, also innerhalb der dafiir vorgesehe-
nen Frist, angegriffen werden.
Der Gesetzgeber sollte kiinftig seinen
Fokus - auch im Gewerbeabfallbereich
- nicht einseitig auf immer héhere Recy-
clingquoten legen, sondern vielmehr die
Nachfrage nach Rezyklaten stirken. Die
Erfahrung zeigt, dass sich dort, wo eine
stabile Nachfrage besteht, auch ein ent-
sprechendes Angebot bildet.
Getrennterfassung und die Herstel-
lung von Rezyklaten miissen dann vom
Gesetzgeber nicht mehr erzwungen,
sondern nur noch kontrolliert werden.
Die alleinige Forderung nach immer
hoheren Recyclingquoten hilft also per
se nicht weiter: Ohne politische Instru-
mente zur Schaffung von Mérkten fiir
Rezyklate wird es keine Kreislaufwirt-
schaft geben. Die DGAW fordert des-
halb bereits seit Jahren die Einfithrung
von Substitutionsquoten sowie Ande-
rungen in der 6ffentlichen Beschaffung,
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