KREISLAUFWIRTSCHAFT

Fiihrt uns die EU-Taxonomie
in den Entsorgungsnotstand?

Die EU-Taxonomie-Verordnung (EU) 2020/852 vom 18. Juni
2020 legt fest, unter welchen Voraussetzungen eine wirtschaftli-

che Titigkeit als ékologisch nachhaltig gilt. Die DGAW hat den

aktuellen Stand kommentiert.

entrale Voraussetzung fiir eine ,grii-
ne" Investition ist danach, dass
die Investition einen wesentli-
chen Beitrag zu mindestens einem von
sechs Umweltzielen leistet, ohne ein ande-
res Umweltziel erheblich zu beeintrich-
tigen. Dariiber hinaus muss die Tétigkeit
bestimmten technischen Bewertungskrite-
rien entsprechen, die auf der Grundlage der
Taxonomie-Verordnung von der EU-Kom-
mission festgelegt werden, und Mindestan-
forderungen in Bezug auf Menschenrechte
und Arbeitsorganisation zu gentigen.
Im Einzelnen sind folgende Umweltziele
fiir die Einstufung als nachhaltig relevant:
e Einddimmung des Klimawandels
m  Anpassung an den Klimawandel
® Nachhaltige Nutzung und Schutz der
Wasser- und Meeresressourcen
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
Verhiitung und Kontrolle der Umweltver-
schmutzung
m  Schutz und Wiederherstellung der biologi-
schen Vielfalt und der Okosysteme

Zu den beiden Klimazielen wurde bereits
ein Erster Delegierter Rechtsakt von der EU-
Kommission erlassen, der technische Bewer-
tungskriterien enthilt. Aus dem Bereich der
Abfallwirtschaft wurde dabei die stoffli-
che Verwertung nicht gefahrlicher Abfille,
die anaerobe Vergirung von Bioabfall und
die Kompostierung sowie die Deponiegas-

50

abscheidung auf geschlossenen Deponien
geregelt.

Die EU-Kommission wird bei der Erar-
beitung der technischen Bewertungskriteri-
en durch die Plattform ,nachhaltige Finan-
zierung unterstiitzt. Diese hat im April 2022
einen Bericht fiir technische Kriterien fiir
die anderen vier Umweltziele vorgelegt. Von
besonderer Relevanz fiir die Abfallwirtschaft
sind insbesondere die Umweltziele ,Ubergang
zu einer Kreislaufwirtschaft® sowie ,Verhii-
tung und Kontrolle der Umweltverschmut-
zung”. Auf Basis dieses Berichts wird die EU-
Kommission 2022 einen Zweiten Delegierten
Rechtsakt zur Taxonomie vorschlagen und
nach Beteiligung des Europiischen Parla-
ments und des Rates verabschieden.

Die Plattform besteht hauptsichlich aus
Bankenvertretern, NGOs und Teilen der Wirt-
schaft. Die Abfallwirtschaft wird lediglich
durch einen Vertreter der Recyclingindustrie
vertreten,

Kreislaufwirtschaft
nicht vollstindig erfasst

Die Plattform ,,nachhaltige Finanzierung” hat
in ihrem im April 2022 vorgelegten Bericht
fiir den Zweiten Delegierten Rechtsakt die
Behandlung gefihrlicher Abfille, die Sor-
tierung und stoffliche Verwertung nicht
gefihrlicher Abfille, die Sammlung und den
Transport gefihrlicher sowie nicht gefdhrli-

cher Abflle und die Phosphorgewinnung aus
Kldrschlamm als aufzunehmende Tatigkeiten
fiir das Umweltziel ,Ubergang zu einer Kreis-
laufwirtschaft® vorgeschlagen. Als Beitrag
zur Verhiitung und Kontrolle der Umwelt-
verschmutzung” werden die Sanierung oder
Beseitigung illegaler Deponien und Gruben
sowie die Behandlung gefihrlicher Abfille
genannt.

Was bisher fehlt, sind Kriterien fiir die
Behandlung von Abfillen, die nicht als gefihr-
lich klassifiziert sind, aber nicht recycelbar
sind und der thermischen Behandlung bedir-
fen, um die Schadstoffe und Pathogene sicher
zu zerstoren.

Abfallvermeidung und Recycling haben
Prioritit, aber nicht alle Abfalle kénnen ver-
mieden oder recycelt werden. Die EU-Mit-
gliedstaaten sind sehr unterschiedlich, wenn
es um die Infrastruktur fiir eine umwelt-
gerechte Abfallbehandlung geht. Wihrend
einige Mitgliedstaaten hohe Recyclingquoten
erreichen und iiber Abfallverbrennungsanla-
gen fiir nicht recycelbare Restabfille verfiigen,
hingen andere noch sehr stark von der Depo-
nierung ab. Diese Linder, die eine funktionie-
rende Infrastruktur fiir die Abfallbewirtschaf-
tung noch entwickeln miissen, suchen in den
Vorschligen zur Taxonomie vergeblich nach
Hinweisen fiir die Behandlung der nicht recy-
celbaren Restabfille.

Keine nachhaltige Taxonomie
ohne Behandlung der Restabfille

Die fortschrittlichsten nationalen Abfall-
wirtschaftsmodelle in der Europdischen
Union, die hohe Recyclingraten erzielen,
haben fiir die entstehenden Restabfille eine
entsprechende Infrastruktur von Abfallver-
brennungsanlagen. Dies stellt sicher, dass
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Restabfille aus der Sortierung und dem
Recycling umweltgerecht behandelt werden.
Die Mitgliedstaaten, insbesondere solche,
die noch stark von der Deponierung abhiin-
gen, werden in alle hoheren Stufen der Abfall-
hierarchie investieren miissen, um die EU-
Abfallziele, die fiir 2035 gesetzt sind, zu erfiil-
len. Sie werden eine Finanzierung brauchen,
um die Restabfallbehandlung in ihrem Land
zu meistern, die eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir hochwertiges Recycling ist. Denn die
Recyclingunternehmen benétigen einen siche-
ren und umweltgerechten Entsorgungsweg fiir
ihre Behandlungsriickstinde. Dies ist die Rolle
der Abfallverbrennung, Dabei versteht es sich
von selbst, dass sichergestellt sein muss, dass
Abfallverbrennungsanlagen so geplant und
betrieben werden, dass sie in Einklang mit der
Abfallhierarchie stehen, das heifit Abfallver-
meidungs- und Recyclingziele erreicht werden.

Abfallverbrennung unabdingbar
fiir Kreislaufwirtschaft

Die Abfallverbrennung ist nicht nur bis zur
vollstandigen Verwirklichung von Okode-
signanforderungen fiir Produkte aller Art,
sondern auch noch Jahrzehnte danach bis
zum Ende der Nutzungsdauer zuvor in Ver-
kehr gebrachter Produkte ein unabdingbarer
Bestandteil einer sicheren und klimascho-
nenden Kreislaufwirtschaft. Sie vermeidet
die Deponierung von Abfillen, die verwertet
werden konnen, und nutzt die entstehende
Abwirme sowie die Extraktion von Metallen
und die Bereitstellung mineralischer Ersatz-
baustoffe aus der Verbrennungsasche. Dari-
ber hinaus erméoglicht die Abfallverbrennung
in vielen Bereichen eine Sektorenkopplung.
Die Abscheidung von Kohlenstoff und
dessen Nutzung - etwa zur Methanolgewin-
nung fiir die chemische Industrie oder, falls
kein Markt vorhanden ist, die langfristige
Kohlenstoffspeicherung - ist ein Weg, der
die Abfallverbrennung in Zukunft nicht nur
weiterhin klimaneutral stellt, sondern darii-
ber hinaus CO,-Emissionen aus der Atmo-
sphire nimmt und damit ,,CO,-negativ" ist.
Die thermische Abfallbehandlung nicht
in die Taxonomie aufzunehmen, wiirde den
vielerorts bestehenden Status quo einer hohen
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Abhingigkeit von der Deponierung weiter
festschreiben. Daher miissen die notwendigen
Bewertungskriterien festgelegt werden, die
eine Anwendung der thermischen Abfallbe-
handlung fiir die nicht recycelbaren Stoffstrd-
me in einem nachhaltigen Kontext erlauben.

Bei der Festlegung solcher Kriterien ist
die Einschrinkung des Artikels 17 der Taxo-
nomie-Verordnung zu beachten, dass die auf-
genommenen Titiglkeiten zu keiner erhebli-
chen Beeintrichtigung eines der Umweltzie-
le fithren diirfen. Das Umweltziel ,Ubergang
zu einer Kreislaufwirtschaft* wire demnach
beeintrichtigt durch eine ,deutliche Zunahme
bei der Erzeugung, Verbrennung und Beseiti-
gung von Abfillen®. Allerdings muss diese
Anforderung konkretisiert werden. Wenn bei-
spielsweise die Verbrennung von Abfillen mit
Energie- und Sekundirrohstoffgewinnung
eine Deponie ersetzt, so diirfte dies zwar mit
einer deutlichen Zunahme der Verbrennung
verbunden sein, allerdings ist dies dann eine
nachhaltige Titigkeit und dient der Kreislauf-
wirtschaft. Auch fehlt bisher eine Referenz, auf
welchem Level sich dieses vage Kriterium der

»deutlichen” Zunahme bezieht. Nach seinem
Wortlaut schliefit Artikel 17 der Taxonomie-
Verordnung jedenfalls nicht jede Zunahme der
Abfallverbrennung aus, sodass eine aus 6kolo-
gischen Griinden gerechtfertigte Zunahme als
nachhaltig eingestuft werden kann. Aus den
vorgenannten Griinden sollte Artikel 17 bei
der nichsten Novellierung der Taxonomie-
Verordnung klargestellt werden.

Die Europdische Union sollte die Gele-
genheil nutzen, Kriterien fiir die nachhaltigs-
te Behandlung von nicht recycelbaren Restab-
fillen festzulegen, unter Berlicksichtigung der
Abfallhierarchie und der Besten Verfiigbaren
Technik. Die thermische Behandlung dabei zu
ignorieren, fiihrt zu Liicken im Abfallbewirt-
schaftungssystem und zu Umweltrisiken, da
m dies zu Behandlungen in unteren Stu-

fen der Abfallhierarchie fithrt oder gar

zu (hdufig auch illegalen) Exporten in

Regionen mit niedrigerem Umwelt- und

Sozialstandard,

s hochwertiges Recycling aufgrund des
Fehlens einer Schadstoffsenke fiir die nicht
recycelbaren Riickstinde nicht erreicht wer-
den kann.

Die Stoffe, die zuriick in die Kreislaufwirt-
schaft fliefen, haben ohne die thermische
Abfallbehandlung keine Schadstoffsenke
fiir die verschmutzten Restabfille. Das Feh-
len einer Schadstoffsenke wiirde die Errei-
chung der ambitionierten Nachhaltigkeits-
ziele Europas vereiteln. Es wire daher wiin-
schenswert, dass die Europiische Kommis-
sion diese Option weiterentwickelt und, was
bisher kaum geschehen ist, Experten aus der
Abfallbranche einbezieht, um sachgerech-
te Kriterien fiir die nachhaltige taxonomie-
konforme Behandlung von Restabfillen zu
entwickeln.

Kriterien fiir nachhaltige
Abfallverbrennung entwickeln

Es ist zu betonen, dass die Finanzierung neu-
er Abfallverbrennungsanlagen eingebettet
sein muss in eine umfassende Abfallbewirt-
schaftungsstrategie unter Berticksichtigung
der Abfallhierarchie, wobei Anreize zu Abfall-
vermeidung, insbesondere zur Wiederver-
wendung, und Recycling geschaffen und die
Abfallbeseitigung auf ein Minimum limitiert
werden miissen. Dies ist die Voraussetzung
einer taxonomiekonformen Finanzierung
von Abfallverbrennungsanlagen und der Ver-
meidung kontraproduktiver Entwicklungen
beziiglich der Erreichung der Ziele der EU-
Gesetzgebung und der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung.

Die DGAW tritt fiir eine nachhaltige
Kreislaufwirtschaft und Entsorgungssicher-
heit ein und fordert die Europdische Kom-
mission auf, technische Kriterien fiir die
Behandlung nicht recycelbarer Restabfille in
Abfallverbrennungsanlagen aufzustellen, um
die Liicke hin zu einer wirklich nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft zu schlieffen.

Fiir den Bau von Abfallverbrennungsan-
lagen konnten diese Kriterien anlagenbezogen
(zum Beispiel hohe Effizienz), betreiberbezo-
gen (beispielsweise ,EMAS®) sowie system-
spezifisch (zum Beispiel Abfallbewirtschaf-
tungspline, die die Abfallhierarchie, getrennte
Abfallsammlung, Aufbau von Recyclingka-
pazititen umsetzen) sein. Denkbar wére auch
eine Priifungspflicht, ob eine Kohlenstoffab-

scheidung sinnvoll ist. DGAW




